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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION

UNIDAD |: ESTADO Y DERECHO

1. Nocion de Estado. Teorias. La existencia del Estado. Los elementos causales: Causa eficiente. Causa final. Causa
material. Causa formal: los propios del orden politico.

2. Poder, funciones y 6rganos: precision conceptual. Poder. Organos.

3. Funciones: Funcion gubernativa. Actos institucionales y actos de gobierno. Teorias de la judiciabilidad y no
judiciabilidad de los actos politicos. Funcion legislativa. La materia legislativa. Funcion jurisdiccional. Perspectiva
material y organica. Medios y fines de la jurisdiccion.

4. Funcion administrativa. Diferentes concepciones. Teorias. Funcién administrativa de los 6rganos ejecutivo, legislativo,
judicial, extrapoderes y de personas no estatales. El problema de la funcion administrativa jurisdiccional.

UNIDAD II: ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO

1. Administracion publica y derecho. Concepto de administracién publica. Distintas concepciones. Derecho Publico y
Derecho Privado. Criterios de distincion. Las potestades administrativas.

2. Situaciones juridicas subjetivas del particular frente a la administracion: derecho subjetivo, interés legitimo e interés
simple.

3. Contenido actual del Derecho Administrativo. Balance del Derecho Administrativo al finalizar del siglo XX. Los
principios fundamentales del Derecho Administrativo contemporaneo: El principio de legalidad, el intervencionismo
estatal y el principio de suplencia.

UNIDAD Ill: DERECHO ADMINISTRATIVO: PRINCIPIOS, FUENTES Y RELACIONES

1. Derecho Administrativo: Nocion conceptual y caracteres. Principios juridicos. Metodologia.

2. Las fuentes del Derecho Administrativo: Constitucion, tratados, leyes, decretos-leyes, reglamentos.

3. Relacion del Derecho Administrativo con otras ramas juridicas: Relaciones generales con el Derecho Politico,
Constitucional, Penal Procesal, Financiero, Comercial, Minero, Laboral e Internacional Publico. Relaciones particulares
con el Derecho Penal Administrativo y Penal Econémico; con las ramas del Derecho Privado.

UNIDAD IV: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Principios Juridicos. Competencia y jerarquia.

2. Centralizacién, desconcentracion y descentralizacion. Autonomia y autarquia. Tipos de descentralizacion: institucional
(funcional) y territorial.

3. Limites a la actividad de la administracion. Actividad interorganica y relaciones interadministrativas.

4. La persona. Personas juridicas publicas y privadas. Personas publicas estatales y no estatales. El caracter publico o
privado de los actos que celebran.

SEGUNDA PARTE: FORMAS JURIDICAS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

UNIDAD V: ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES. ELEMENTOS Y VICIOS

1. Acto administrativo: Nocién conceptual. Andlisis y diferencias con otras formas juridicas administrativas y con el hecho
administrativo. Sanciéon administrativa (concepto, naturaleza, elementos, concurrencia y clasificacién)

2. Elementos. Concepto y clases. Elementos esenciales y accidentales. Competencia (concepto, caracteres,
clasificacion, transferencia). Objeto (concepto, requisitos). Voluntad (concepto, requisitos). Forma (concepto, formas de
instrumentacion, motivacion, formas de publicidad, otros criterios). Elementos y vicios en el Dto. Ley nacional N2
19.549.

3. Vicios en relacion a los elementos: Vicios del objeto. Vicios de la competencia. Vicios de la voluntad (objetivos y
subjetivos). Vicios de forma.

UNIDAD VI: ACTO ADMINISTRATIVO: TEORIA DE LA INVALIDEZ Y EXTINCION

1. Teoria de la invalidez administrativa. Distintas clasificaciones. Jurisprudencia. Efectos de la declaracion de invalidez:
inexistencia, nulidad, anulabilidad.

Nulidades civiles y administrativas. Diferencias generales y especificas. La invalidez en la ley 19.549.

La inexistencia del acto administrativo. Las vias de hecho.

Extincion: Natural. Provocada por hechos. Provocada por acto posterior: renuncia, rechazo, caducidad, revocaciéon por
ilegitimidad y por oportunidad, caducidad. Otras formas de extincion.
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UNIDAD VII: ACTO ADMINISTRATIVO: CARACTERES

1. Caracteres: Nocidn conceptual. Enunciacion.

2. Presuncion de legitimidad. Concepto. Fundamento. Jurisprudencia. Alcances del principio. Efectos. La presuncién de
legitimidad y la estabilidad.

3. Ejecutividad (exigibilidad u obligatoriedad). Concepto y diferencias con la ejecutoriedad.

4. Ejecutoriedad. Concepto. Caracter. Fundamentos. Presupuestos. Especies. Medios juridicos.
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5.
6.

Suspension o interrupcion de la ejecucion del acto: Concepto. Clases. Alcance y contenido. Suspensién por decision
administrativa y judicial.
Estabilidad o irrevocabilidad: Concepto. Terminologia. Evolucién jurisprudencial. Requisitos. Excepciones.

UNIDAD VIII: REGLAMENTOS Y OTROS ACTOS DE ADMINISTRACION. LOS HECHOS ADMINISTRATIVOS

1.
2.

Reglamento administrativo: Concepto. Naturaleza. Preparacion. Materia u objeto. Forma y publicacion.
Impugnabilidad. Modificacion y revocacioén. Clases.

Otros actos de la administracion: Simples actos de la administracion. La actividad consultiva: Dictdmenes (concepto,
caracteres, forma y contenido, publicidad y alcance, plazos para su emision, tipos, impugnabilidad). Instrucciones y
circulares. La propuesta.

Los hechos administrativos (concepto, régimen juridico, efectos juridicos, impugnabilidad)

TERCERA PARTE: PROCEDIMIENTO Y PROCESO ADMINISTRATIVO

UNIDAD IX: PROTECCION AL ADMINISTRADO EN SEDE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO

1.

pON

Procedimiento administrativo. Concepto. Diferencias con el proceso administrativo. Tipos. Etapas. Procedimiento
constitutivo y de impugnabilidad.

Legalidad administrativa. Actividad reglada y discrecional (distincién, limites). Legitimacién y oportunidad.

Control administrativo y judicial. Revocacion y anulacion.

Principios fundamentales del procedimiento administrativo: Legalidad objetiva. Impulsién de oficio. Verdad material e
instruccioén de oficio. Informalismo a favor del administrado. El debido proceso. Otros principios.

UNIDAD X: LA IMPUGNACION DE LA DECISION EN SEDE ADMINISTRATIVA

ok wh=

Medios de proteccion juridica: Denuncias. Reclamos. Recursos. La denuncia de ilegitimidad.

Los recursos en particular. Concepto. Naturaleza juridica. Presupuestos. Formalidades. Efectos de la interposicion.
Los recursos administrativos en el orden nacional: (rectificacion, aclaratoria, reconsideracién, jerarquico, alzada,
revision, queja). La reclamacién administrativa previa.

Los recursos administrativos en la ley 3909: Aclaratoria. Revocatoria. Jerarquico. Alzada. Efectos de su interposicion.
Impugnacién de reglamentos. Medios (directos e indirectos).

La audiencia publica.

UNIDAD XI|: SUJETOS Y ACTOS DEL PROCEDIMIENTO.

1.

2.
3.

Actos y formalidades del procedimiento. Los expedientes. Los escritos (presentacion, fecha de interposicion). La
prueba (medios de prueba, ofrecimiento, produccion, valoracion). Los plazos (suspension e interrupcion, caducidad del
procedimiento). Vistas y traslados. Notificaciones.

Los plazos para emitir la decision. El silencio de la administracién. La denegatoria tacita y la prosecucion del
procedimiento. El pronto despacho.

Amparo por mora de la administracion. Sus semejanzas con la queja.

UNIDAD XII: PROCESO ADMINISTRATIVO

1.
2.

4.

Materia procesal administrativa incluida. Acto administrativo individual. Acto general. Hechos. Simples actos de la
administracion. Contratos administrativos. Materia impositiva y jubilatoria. Materia excluida. Arts. 12, 22y 42 ey 3918.
Las previsiones del Cadigo Procesal Administrativo de Mendoza, ley 3918: El tribunal y las partes. Plazos, caducidad y
habilitacion de instancia. Pretensiones (acciones, clases, unificacién). Demanda (concepto, requisitos, efectos).
Admisién formal (concepto, inadmisibilidad, tramite). La suspensién de la ejecucién del acto administrativo (concepto,
medida cautelar, requisitos).

Traslado de la demanda y excepciones (representacion, reconvencion, rebeldia, excepciones). Sentencia (concepto y
efectos). Otras formas de terminacion del proceso. Recursos contra la sentencia. Ejecucion de la Sentencia.
Suspension.

Accidn de lesividad (concepto, distintos supuestos, requisitos procesales).-
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