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DERECHO ADMINISTRATIVO I

CARRERA: ABOGACIA

Plan: 1984/1990

Resolucién aprobatoria:

EQUIPO DOCENTE

Titular: Dr. Alejandro PEREZ HUALDE

Adjunto: Dr. Liber MARTIN
JTP: Abog. Ernesto BUSTELO — Andrea J. LARA

ANO ACADEMICO: 2018

AREA A LA QUE PERTENECE: Ciclo de Formacién Profesional General
ANO EN QUE SE CURSA: Quinto

REGIMEN: Semestral (Primer semestre) - No promocional

FORMATO DEL ESPACIO CURRICULAR: Teorico

CARACTER: Obligatorio

CARGA HORARIA TOTAL: 104 horas

CARGA HORARIA SEMANAL: 8 horas

CORRELATIVAS PARA CURSAR: Regularizado Derecho Administrativo |
CORRELATIVAS PARA RENDIR: Aprobado Derecho Administrativo |

ENCUADRE TEORICO DE LA PROPUESTA:

Encuadramos nuestra propuesta de ensefianza de la parte especial del derecho administrativo en una vision
integral y multidimensional del mundo juridico, vinculando la materia correlativamente con la parte general del
Derecho Administrativo y curricularmente con el Derecho Constitucional, Historia de las Instituciones
Argentinas y Latinoamericanas, con los principios de la Economia, Finanzas Publicas y Régimen Tributario,
Sociologia del Derecho y Filosofia del Derecho.

Nuestro enfoque es interdisciplinario, ratificando la especialidad de la materia, pero efectuando su estudio sin
perder de vista sus relaciones con el resto del derecho publico y privado.

Nos proponemos formar alumnos con suficiente apertura mental y espiritu critico, que puedan pensar el futuro
valorando las experiencias y errores del pasado, con entendimiento de las causas del desarrollo actual del
derecho y de su complejidad, todo ello inmerso en un proceso de globalizaciéon abarcador de todo el fenédmeno
juridico y de la constitucionalizacién y convencionalizacion del Derecho que lo ha acompafiado.

El estudiante debe tener capacidad de evaluacion de principios, actitud reflexiva, esfuerzo, conocimiento
significativo de la juridicidad y lograr altos niveles de competencia que lo lleven a la excelencia.

En particular pretendemos formar alumnos que comprendan la complejidad del Estado, que puedan resolver
en equipo los problemas o proponer soluciones anclados en el conocimiento interdisciplinario de esa realidad.

Nos preocupa, tal cual lo hemos sostenido antes, que los egresados de nuestra carrera estén debidamente
formados para afrontar el desafio que supone trabajar frente al Estado, con en él y sus administraciones, y por
ende que cuenten con las capacidades suficientes para proteger a quienes acuden a él para su debida
proteccion y garantizar sus derechos, y prestarle asesoramiento a través de la investigacion, la elaboracion
de dictamenes y de normas juridicas.

En tal sentido compartimos con Ciuro Caldani que “...urge recuperar para el jurista la habilidad para la
elaboracion de normas de diverso tipo —constitucionales, de tratados, legales, de sentencias, administrativas,
contractuales, etc.— teniendo en cuenta la necesidad de considerar las bases cientificas y las posibilidades
técnicas, aprovechando las perspectivas de comprension que otorga la teoria trialista del mundo juridico. Los
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juristas del siglo XIX, como Alberdi y Vélez Sarsfield, tenian capacidades de elaboraciéon de normas de las que
hoy los abogados, demasiado centrados en el ambito tribunalicio, suelen carecer’”; asimismo, la realidad del
complejo mundo juridico global, regional, nacional y provincial impone la necesidad de un nuevo abogado mas
entrenado en la tarea de interpretacion integral de los fendmenos culturales, juridicos y econémicos por
encima de las fronteras y con claro enclave en un régimen universal que continda buscando ese comun
denominador axioldgico del que nos hablaba German Bidart Campos.

OBJETIVOS GENERALES:

* Conocer y comprender la distribucion de competencias o funciones de cada érgano de poder.
* Conocer y comprender la organizacion administrativa del Estado.
* Aplicar correctamente el procedimiento administrativo.

En particular:
Reconocer el servicio publico y el dominio publico.

Reconocer casos de contratos administrativos, teniendo en cuenta su impacto en la realidad social y en la
economia, a la luz de la ética profesional.

Conocer las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y comprender las relaciones entre
ellas.

Comprender las relaciones entre las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y los
principios y disposiciones convencionales internacionales y constitucionales nacionales y provinciales.

Entender las relaciones entre las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y las que son
objeto de las otras materias vinculadas curricularmente, en especial la economia.

Interpretar las pautas constitucionales segun las cuales se distribuyen las competencias entre la Nacién, las
Provincias y los municipios.

Analizar la complejidad del funcionamiento del Estado con una vision interdisciplinaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Explicitar las relaciones entre las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y los principios
y disposiciones constitucionales nacionales.

Explicitar las relaciones entre las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y los principios
y disposiciones convencionales internacionales y constitucionales provinciales.

Explicitar las relaciones entre las instituciones que integran la materia derecho administrativo Il y las que son
objeto de las otras materias vinculadas curricularmente.

Aplicar las pautas constitucionales segun las cuales se distribuyen las competencias entre la Nacion y las
Provincias.

' Revista Lecciones y Ensayos, nro. 85, 2008 Entrevista al Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani, ps. 191-205, Facultad de
Derecho, UBA.
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Reconocer, utilizar y disefiar herramientas de politica econémica a la luz de principios constitucionales
inmersos en un mundo globalizado.

Identificar similitudes, diferencias, estructuras, funciones y competencias de la estructura de control publico a
nivel Internacional, Nacional y Provincial.

Conocer el disefio institucional de los servicios publicos Nacionales y Provinciales en su raiz convencional.
Conocer el régimen y la relacion entre dominio publico y otras instituciones.

Conocer, analizar, criticar y distinguir permisos y contratos que tengan por objeto bienes de dominio publico.
Conocer los conceptos de Policia y Poder de Policia y distinguir las diferencias entre ambos conceptos.
Conocer los limites y la evolucion jurisprudencial al ejercicio del Poder de Policia.

Conocer los conceptos de cada una de las formas de limitacion de la propiedad y las diferencias entre ellas.
Conocer el tramite judicial y extrajudicial de la expropiacion y de las figuras asociadas a ella.

Conocer los conceptos de ocupacion temporaria normal y anormal y las diferencias entre ellas.

Conocer la figura de la requisicion.

Conocer los distintos tipos de responsabilidad del estado.

Conocer la evolucion jurisprudencial y estado normativo actual, tanto a nivel nacional como provincial de los
distintos tipos de responsabilidad del estado.

Conocer los contratos administrativos como una categoria juridica de los contratos del derecho privado a partir
del andlisis de sus caracteres.

Conocer como se forma el contrato administrativo.

Conocer cuales son los distintos tipos de procedimiento de seleccion, sus etapas y sus caracteres.

Conocer las prerrogativas, derechos y obligaciones del estado en la ejecucion de los contratos administrativos.
Conocer las formas en que se extingue el contrato administrativo.

Conocer el régimen juridico de la funcién publica

Conocer el régimen juridico del contrato de obra publica.

Conocer el régimen juridico del contrato de concesién de obra publica, concesion de servicio publico,
suministro, consultoria, publicidad oficial, empréstito publico, fideicomiso publico, asociacién publico privada.

Conocer el régimen juridico de las aguas superficiales y subterraneas.
Conocer el régimen juridico de la manifestacion de impacto ambiental y sus etapas.

Conocer el régimen juridico del Ordenamiento Territorial.

EXPECTATIVAS DE LOGRO

Se espera formar abogados que sean capaces de :

Asesorar, orientar y defender a los habitantes de nuestro suelo frente a las estructuras politicas y
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administrativas ante las cudles necesita hacer valer sus derechos, en especial su derecho a participar de las
decisiones que lo comprenden y, en caso necesario, defenderse de sus abusos y atropellos si ellos ocurrieran.

Redactar normas juridicas, dictdmenes, decisiones judiciales y actos administrativos vinculados con el disefio
de politicas econémicas a la luz de principios constitucionales.

Criticar las estructuras del control publico Nacional y Provincial a la luz de principios constitucionales
nacionales y locales, redactando dictamenes, demandas y decisiones judiciales.

Disefar estructuras de control internacional, regional, nacional y provincial a la luz de principios
constitucionales nacionales y locales, redactando leyes, decretos y resoluciones.

Elaborar decisiones administrativas, dictamenes e informes de organismos de control nacionales y
provinciales ajustadas a la ley y al Régimen constitucional y convencional.

Distinguir los servicios publicos segun la competencia nacional o provincial para establecerlos.

Criticar el disefio institucional y el funcionamiento de los servicios publicos a la luz de principios legales y
constitucionales, redactando demandas, denuncias, reclamos, dictdmenes y decisiones judiciales.

Redactar normas legales de disefio de servicios publicos.

Redactar dictdmenes, decisiones administrativas vy judiciales y documentos contractuales vinculados a los
servicios publicos.

Distinguir acabadamente las diferencias entre dominio publico y dominio privado del Estado.

Criticar el disefio institucional del régimen de dominio publico a la luz de principios constitucionales,
redactando demandas, denuncias, reclamos, dictamenes y decisiones judiciales.

Elaborar normas legales y administrativas vinculadas con la constitucion y afectacion de bienes al dominio
publico.

Disefiar permisos y contratos que tengan por objeto bienes de dominio publico, redactando normas legales,
decisiones administrativas y contratos.

Reconocer la falta de adecuacion a la ley y al régimen constitucional provincial y nacional en casos de
constitucién, afectacion y uso de bienes de dominio publico que puedan plantearse, argumentando,
redactando demandas, denuncias, reclamos, dictamenes, normas administrativas y decisiones judiciales.

Redactar leyes, decretos y decisiones administrativas ajustadas a las disposiciones constitucionales sobre
ejercicio de Poder de Policia.

Identificar el traspaso constitucional de los limites al ejercicio del Poder de Policia argumentando, redactando
demandas, denuncias, dictamenes, decisiones judiciales.

Redactar normas legales que establezcan restricciones administrativas ajustadas a principios
constitucionales.

Argumentar, redactar demandas, dictaminar y elaborar decisiones administrativas que cuestionen
restricciones administrativas que no se ajustan a principios constitucionales.

Redactar leyes y decretos de expropiacion.
Redactar decisiones judiciales y administrativas vinculadas a la expropiacion.

Identificar falta de cumplimiento de principios legales y constitucionales en materia de expropiacion,
redactando demandas, reclamos, dictamenes y decisiones judiciales.

Redactar leyes y decretos de ocupacién temporaria normal y anormal.

Redactar decisiones judiciales y administrativas vinculadas a la ocupacion temporaria normal y anormal.
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Identificar falta de cumplimiento de principios legales y constitucionales en materia de ocupacion temporaria
normal y anormal redactando demandas, reclamos, dictamenes y decisiones judiciales.

Redactar leyes, decretos y decisiones administrativas vinculadas con las servidumbres administrativas.
Redactar decisiones judiciales y administrativas vinculadas a las servidumbres administrativas.

Identificar falta de cumplimiento de principios legales y constitucionales en materia de servidumbres
administrativas redactando demandas, reclamos, dictdmenes y decisiones judiciales.

Identificar supuestos de responsabilidad del estado, redactando demandas, argumentando, elaborando
dictdmenes y decisiones administrativas y judiciales.

Identificar los caracteres del contrato administrativo redactando distintos tipos de contratos administrativos,
elaborando dictdmenes, decisiones administrativas y decisiones judiciales.

Identificar la naturaleza juridica de las decisiones que se toman a lo largo de los procedimientos de seleccién.

Redactar pliegos de condiciones generales, particulares, informes de preadjudicacion, dictamenes legales en
procesos de seleccidn del co-contratante estatal.

Analizar la legalidad de pliegos de condiciones generales, particulares, informes de preadjudicacion,
dictdmenes legales, redactando impugnaciones, decisiones administrativas y judiciales.

Identificar las prerrogativas, derechos y obligaciones del estado en la ejecucion de los contratos
administrativos redactando demandas, reclamos, denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y
particulares, resoluciones administrativas, leyes y decisiones judiciales.

Aplicar los principios que rigen el equilibrio econémico del contrato administrativo redactando demandas,
reclamos, denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y particulares, resoluciones administrativas,
leyes y decisiones judiciales.

Aplicar los distintos mecanismos de reparacién de los contratos administrativos redactando demandas,
reclamos, denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y particulares, resoluciones administrativas,
leyes y decisiones judiciales.

Aplicar las distintas formas de extinguir un contrato administrativo redactando demandas, reclamos,
denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y particulares, resoluciones administrativas, leyes y
decisiones judiciales.

Aplicar los principios vinculados a los derechos y deberes de las partes, ejecucién y extincion del contrato
administrativo redactando demandas, reclamos, denuncias, contratos, resoluciones administrativas, leyes y
decisiones judiciales.

Aplicar los principios que rigen el perfeccionamiento, ejecucion y extincion el contrato de obra publica
redactando demandas, reclamos, denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y particulares,
ordenes de servicio y notas de pedido, actas de recepcion definitiva y provisoria, resoluciones administrativas,
y decisiones judiciales.

Analizar un certificado de obra publica.

Aplicar el régimen juridico del contrato de concesion de obra publica, concesion de servicio publico,
suministro, consultoria, publicidad oficial, empréstito publico, fideicomiso publico, asociacion publico privada,
redactando demandas, reclamos, denuncias, contratos, pliegos de condiciones generales y particulares,
ordenes de servicio y notas de pedido, actas de recepcion definitiva y provisoria, resoluciones administrativas,
y decisiones judiciales.

Aplicar los principios del régimen juridico de las aguas superficiales y subterraneas, redactando demandas,
reclamos, leyes, decisiones administrativas y decisiones judiciales.

Analizar las partes, contenido y legalidad de una declaracion de impacto ambiental, redactando decisiones
administrativas y decisiones judiciales.
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Analizar el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza, identificando sus
programas, su estructura, sus herramientas, sus etapas y sus criterios.

METODOLOGIA DE ENSENANZA APRENDIZAJE

Proponemos el siguiente enfoque:

Abordaje teérico:

El abordaje teérico comprende los contenidos y la bibliografia que se explicitan infra.
Comprende también las siguientes actividades:

v’ Contribuir con la formacién de ayudantes alumnos y de profesionales adscriptos a la catedra.

v

v Contribuir con la formacién de investigadores a través de actividades que la propicien y su
correspondiente evaluacion.

v’ Actualizar anualmente el material que se usa en cada tema asignado, y que se pone a disposicion de
los alumnos en el aula virtual.

v Actualizar anualmente el material pertinente de acuerdo a las nuevas tendencias locales, nacionales y
mundiales, abordando el impacto de otras materias en la parte especial del Derecho Administrativo
por ejemplo a partir de la aplicacion de la reforma del Cédigo Civil y Comercial o por el dictado de
nuevas normas de procedimiento administrativo o de responsabilidad del estado a nivel provincial y
nacional.

v’ Efectuar un abordaje interdisciplinario de los temas que asi lo ameritan, por ejemplo en el caso de las
restricciones al dominio o de los distintos tipos de contratos administrativos.

Abordaje Practico:

El abordaje practico comprende dos aspectos:
1) Por un lado actividades practicas profesionales que se desarrollan bajo la forma de taller.

2) Por otro lado se propone, teniendo en cuenta los objetivos del plan de estudio y las expectativas de logro,
resefiadas, que la practica profesional relativa a la materia consista complementariamente en pasantias en
organismos estatales, nacionales o provinciales y en estudios Juridicos especializados en el rubro.

La propuesta tedrica y practica que hemos formulado, parte de una visibn metodolégica constructivista en la
conviccion de que los docentes deben poner el acento en la construccion del conocimiento del estudiante
como ente activo capaz de construir su propio conocimiento sobre la base de sus propias demandas e
intereses. Se trata de cambiar el énfasis en la forma de trasmitir el conocimiento ayudando a los alumnos a
construir conocimientos nuevos, basandose también en un nuevo abordaje y enfoque de conocimientos
preexistentes.

Asi se ha dicho que “El constructivismo pedagdgico plantea que el verdadero aprendizaje humano es una
construcciéon de cada estudiante que logra modificar su estructura mental y alcanzar un mayor nivel de
diversidad, de complejidad, y de integracion, es decir que el verdadero aprendizaje es aquel que contribuye al
desarrollo de la persona™

El modelo constructivista presenta caracteres que determinan nuestra opcion por él, ya que es un modelo
interactivo, no solamente del estudiante con el docente, también estudiante- estudiante y del estudiante con su

? Sandoval Rodrigo, Teorias del Aprendizaje (pag. 74)
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entorno lo cual le permite tener una practica contextual, da mucha importancia a la motivacion extrinseca e
intrinseca como elemento presente a lo largo de todo el proceso y la intervencion del docente se convierte en
facilitador del conocimiento mediante la realizacién de tareas en conjunto, comprensién compartida, y el retiro
paulatino de la supervision del docente para lograr la autonomia del estudiante.

Sostenemos que debemos excluir de las aulas la memorizacion y el autoritarismo, excluyente del dialogo, en
cuanto practicas que no producen conocimiento y solo son formas de trasmitir informacién muchas veces no
comprendida y por tanto inutil o indtil per se.

Compartimos que la informacion no es conocimiento, el conocimiento es un estado de entendimiento al que se
llega a partir del conocimiento previo y una adecuada mediacién, donde el educador actia como un
coordinador y colaborador del proceso de adquisicion del conocimiento por parte del estudiante que no es un
nifio, sino un hombre o mujer adultos que deben ser tratados como tales. El aporte del educador en este
proceso debe ser con esperanza y con valores, sin resignarnos a un mundo de miserias y de miserables.

La creacion del conocimiento supone una labor creativa en la que no solo participa el docente, también lo hace
el “dicente”. Es mutua ya que las innovaciones pedagdgicas requieren que los alumnos contribuyan con ellas,
que haya de parte de ellos devolucion.

En esta linea nos preocupa achicar la brecha entre la teoria y la practica en la educaciéon superior con la
finalidad de generar profesionales reflexivos®, alejandonos de los riesgos que atentan contra la practica
educativa: el fundamentalismo, el ideologismo y denuncismo, el tecnicismo, cientificismo y el empirismo, que
en mayor o menor medida, antes o después, suelen estar presentes en nuestras aulas, muchas veces
involuntariamente. Compartimos que tomar esa decision implica:

- Ensefiar realizando aproximaciones sucesivas al campo de la practica profesional para generar aprendizajes
significativos;

- El abordaje de la realidad en forma de problemas con implicancias practicas, superando el enfoque
disciplinar avanzando hacia lo interdisciplinario;

- La organizacion de la ensefianza tomando los contenidos, de tal modo que se transformen en fuente de
preguntas, confrontaciones, refutaciones, etc., lo que podria permitir la produccién de conflictos cognitivos y
apuntaria a la generacion de cambios conceptuales.

- La construccion de espacios curriculares, mas alla de la organizacion en catedras, facilitaria la integracion de

equipos, el trabajo grupal y el abordaje interdisciplinario.

- La estructuracion de la evaluaciéon, de modo en que pueda evidenciarse la integracion de los aspectos

tedricos y practicos del conocimiento, seria otro modo de contribuir a una apropiada resolucion de esta
.4

tension”.

Por supuesto la Universidad no puede aspirar a formar solo intelectualmente, debe hacerlo también moral y
socialmente. El educador debe transmitir sobre todo valores, no nos parece que haya mucho espacio para
reivindicar falsas neutralidades.

Compartimos que la visién pedagogica debe estar presente no solo en la dimensidn docencia sino también en
la dimensidn investigacion y extension y sostenemos que es una mision fundamental de la universidad hacer
realidad esta premisa.

Por otro lado no es necesario decir mucho sobre la preocupacién constante que gira en torno a la calidad de
la educacién universitaria y a la necesidad de su constante mejora. En esa linea el Plan estratégico de la
UnCuyo 2021 establece como uno de sus objetivos estratégicos la ensefianza con calidad y pertinencia.

Nos parece claro que en esa linea los docentes deben educarse para impactar intelectual, social y moralmente
sobre sus estudiantes y asi en la sociedad, participando académica y profesionalmente de modo reflexivo, en
busca de nuevas practicas pedagdgicas que traten a los estudiantes no infantiimente sino como sujetos
criticos, de manera que esa formacion les permita hacer frente a los retos de la sociedad de la informacion.
Finalmente también nos parece claro que esa responsabilidad no es solo del docente, también lo es de la
institucion que debe establecer acciones estratégicas que contribuyan a esas acciones capacitando vy
motivando ese desarrollo, el que en definitiva se traducira en una mejora de la calidad educativa, la que se
vincula a su vez directamente con la evaluaciéon educativa.

3http://www.coneau.edu.ar/archivos/ 1324.pdf
*Ibidem, pag. 48.
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PROGRAMA DE ESTUDIO

PRIMERA PARTE: INTRODUCCION. DERECHO Y ECONOMIA.

UNIDAD |

1. Derecho Publico Econémico. Intervencién y retirada del estado en las relaciones econdémicas. Estado y
economia. Proteccion constitucional de los mercados (art. 42 CN).

2. Instrumentos legislativos de avance (art. 75 CN): a) Politica monetaria; b) Politica tributaria; ¢) La actividad
promocional. Otorgamiento de subsidios. Creacion de fondos de fomento. Modificacion de exigencias
normativas de policia del trabajo. Fijacion de cupos. Fijacién de precios minimos; d) Medidas
proteccionistas. e) Operacion de empresas publicas. f) Reserva de sectores de la economia a la
administracion. g) La contratacién de la administracion.

3. Instrumentos de repliegue: a) privatizacion; formas; b) desregulacién de la economia.

4. Organizacion del control: el defensor del pueblo (art. 86 CN). Auditoria General de la Nacion (art. 85 CN y
Ley 26124). Comision Bicameral (Ley 23696 art. 14 y Ley 25.561). Comision bicameral permanente (art. 99
inc. 3 CN, Ley 26122). Organismo Fiscal Federal (art. 75 inc. 2 CN). Fiscalia de Estado y Tribunal de
Cuentas de Mendoza (Constitucion de Mendoza).

5. Organos de consulta: Procuracién del Tesoro y Cuerpo de Abogados del Estado. Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas.

BIBLIOGRAFIA

» Puntos 1 a 3: PEREZ HUALDE Alejandro, E/ modelo econémico de la Constitucién Argentina y la “reforma
del Estado”, Lexis Nexis, Jurisprudencia Argentina, tomo 2003-11-880. HABERLE, Peter, Perspectiva de una
doctrina constitucional del mercado: siete tesis de trabajo, en Pensamiento Constitucional n° 4, Lima, 1997.

+ Punto 3: Notas de clases.

« Punto 5: MARTINEZ Patricia R. en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. IV, punto XVII.

« Normas constitucionales y leyes mencionadas.

SEGUNDA PARTE: INSTITUCIONES FUNDAMENTALES

UNIDAD I
A. Servicio Publico.

1. Consideraciones generales. Distintos conceptos y elementos; critica. Régimen publico y concepto.
Servicios publicos y tratados de derechos humanos.

2. Fundamento constitucional (art. 42 CN). Delimitacién de las competencias Nacional, provincial y
municipal.

3. Calidad y eficiencia. Caracteres juridicos de los servicios publicos: continuidad; regularidad, igualdad,
generalidad y obligatoriedad. Modos de prestacion o gestiéon de los servicios publicos. La huelga en los
servicios esenciales: régimen

4. La retribucién en los servicios publicos: concepto. Tarifas, tasas y precios. Principios fundamentales en
materia de tasas y precios. Doctrina de la Corte Suprema de la Naciéon. Normativa regulatoria al
respecto.

5. Sistema constitucional de proteccidn del usuario (art. 42 y 43 CN).

6. Marco regulatorio. Leyes 6044 y 6497. Sujetos del mercado y agentes del servicio publico. Naturaleza
juridica de las relaciones de prestacion.

7. Organismos de control y entes reguladores. Creacion y naturaleza juridica. Funciones, procedimiento
administrativo; recursos. Independencia, requisitos. Organismos de control (art. 42 CN).

8. Ejercicio de funciones jurisdiccionales: caso “Angel Estrada”; normativa regulatoria. Integracion.
Autoridades y procedimiento de eleccién. Independencia. Ente Unico Regulador (critica).

BIBLIOGRAFIA

» Puntos 1 a 6: Notas de clase.

. Punto 1 y 2: PEREZ HUALDE, Alejandro, Eduardo EMILI, Ernesto Nicolas BUSTELO, Andrea Juliana
LARA, Gustavo BOULLAUDE vy Sergio Isabelino RODRIGUEZ, Servicios publicos y organismos de control,
Lexis Nexis, Buenos Aires, 2006.

. PEREZ HUALDE, Alejandro, El usuario y el servicio publico en Argentina. Se envia por mail a solicitud.

- Leyes nacionales (24065 y 24076) y provinciales (6044 y 6497) mencionadas.

UNIDAD llI
B. Dominio Publico:
1. Bienes del Estado. Terminologia. Dominio publico y privado: distincion y fundamento.
2. Dominio Publico: nocion y elementos (subjetivo, objetivo, finalista, normativo). Clasificacion. Jurisdiccion
Nacional o provincial: polémica Marienhoff-Bielsa y Salomoni.
3. Origen y cesacion del dominio publico. Afectacion y desafectacion: concepto, requisitos y naturaleza
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juridica. Division jurisdiccional. Proteccion del dominio.
4. Caracteres juridicos: inalienabilidad e imprescriptibilidad.
5. Uso del dominio publico: caracter y naturaleza juridica. Uso comun o general: concepto, caracteres.
Uso especial o privativo: concepto, caracteres. Clases de uso: permiso de uso y concesion de uso.
Naturaleza juridica de la concesion.

BIBLIOGRAFIA
» Puntos 1 a 5: FARRANDO Ismael (h.), PAZ Marcelo y RATTO Alejandra, en Manual de Derecho
Administrativo, ob. cit., cap. XVIII

UNIDAD IV
C. Limitaciones a la libertad:

1. Policia y poder de policia: concepto, evolucion histérica.

2. Conceptos de policia y poder de policia. Su alcance en la jurisprudencia de la Corte Suprema:
“Bonorino”, “Saladeristas Podesta” y “Ercolano ¢/ Lanteri de Renshaw”. Orden nacional y local.

3. Poder de Policia. Principios. Limites en su ejercicio: su evolucion en la jurisprudencia de la Corte
Suprema de la Nacion después de “Ercolano”.

4. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica
(caso “Cinco pensionistas”). Doctrina actual de la CSJN; caso “Colegio Publico de Abogados ¢/ EN”.
Limites propios de la emergencia.

5. Los medios de policia: ley, ordenanza, autorizaciéon y permiso. Las sanciones de policia. Falta o
contravencion. La pena. Clases de sanciones: enunciacion y analisis. Procedimiento de aplicacion de
sanciones y principios que los rigen.

6. La policia en especial: enunciacion y analisis de algunas de ellas (entidades financieras, seguros, etc.).
Policia de Vinos (Ley 14878).

. Punto 1 a 6: Trabajos recomendados subidos en aula virtual. Notas de clases. Fallos de la CSJN.

. Punto 6: MOLINA, Marcela, Los reglamentos administrativos que emite el INV, en Revista del Foro, n°

130, Ediciones Dike, Mendoza, p. 13-46.

UNIDAD V
D. Limitaciones a la propiedad:
1. Propiedad: concepto. Limitaciones: fundamento y clasificacion. Diferencias con las limitaciones del
derecho privado.
2. Restricciones administrativas: nocion, caracteres juridicos, limites, competencia.
3. Servidumbres: concepto, definicién, caracteres, indemnizacién, constitucion, competencias, tipos.
Servidumbres publicas y servicios publicos.
4. Ocupacién temporanea: concepto, caracteres, diferencias con la expropiacion. Tipos: anormal y normal.
5. Expropiacion: concepto, fundamento, naturaleza juridica, finalidad, clasificacion legal, declaracion
genérica o especial. Elementos: objeto expropiable; sujetos; indemnizacién; tramite, procedimiento y
plazo.
6. Expropiacion: Desistimiento. Abandono. Expropiacién irregular. Retrocesion (concepto, procedimientos,
efectos).
7. Requisicion: tipos y diferencias. Requisiciéon de uso. Régimen positivo.
« Puntos 1 a 7: VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Restricciones administrativas de la propiedad, en La
Ley, “Paginas de Ayer”, N° 4, septiembre de 2000 y en La Ley tomo 3, pag. 146.
« MARTINEZ Patricia R. y Andrea Juliana LARA, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. XX.
» Punto 5: CORREA, José Luis, Expropiacién, en La Ley Gran Cuyo, 2002, pag. 437 y sgs. Decreto Ley
(Mendoza) N° 1447/75.

UNIDAD VI
E. Responsabilidad del Estado:

1. Responsabilidad del Estado: consideraciones generales. Clases o tipos de responsabilidad: por el
ambito: precontractual, contractual, extracontractual; por la indole de la actividad: legislativa, judicial y
administrativa.

2. Fundamento juridico de la responsabilidad del Estado. Teorias originadas en el Derecho Privado.
Teorias del Derecho Publico.

3. Régimen juridico positivo aplicable. Diferentes posturas doctrinarias. Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (caso “Barreto”) y de los Tribunales inferiores. Competencia para
resolver las contiendas que se susciten en la materia. Prescripcién de las acciones.

4. Presupuestos de la responsabilidad

5. Responsabilidad por el ejercicio de la funcion administrativa. Evolucién jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Casos “Devoto”, “Vadell” y “Barreto”. Aplicacion del articulo 1112 del
Cadigo Civil.
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6. Responsabilidad por acto legislativo. Supuestos en que procede.

7. Responsabilidad por acto judicial. Error judicial. Constituciones Provinciales. Recurso de Revision:
recaudos establecidos en los Codigos de Procedimientos Penales de las Provincias.

8. Responsabilidad por omisidon. Requisitos exigidos para que se configure la omisién antijuridica.
Casuistica: analisis de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza; casos “Torres” y
“Pascual’.

9. Responsabilidad por su actividad licita. Nocion. Presupuestos especificos. Supuestos. Alcance de la
reparacion: jurisprudencia (caso “El Jacaranda”), normativa.

10.Responsabilidad directa e indirecta. Teorias. Nueva orientacion. Responsabilidad del Estado central por
las obligaciones de sus entes descentralizados. Articulo 21 de la Ley 24624.

11.La responsabilidad del Estado en el Derecho Internacional y en el Derecho Publico Provincial.

- Puntos 1 a 11: ABALOS Maria Gabriela, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. XXI, con la
actualizacion de este capitulo del Manual realizada por Ernesto Bustelo y que se entrega en clases.

« Puntos 5, 6, 8 y 9: CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, T. Il, cap. lll, Abeledo-Perrot, Bs.
As., 2002.

TERCERA PARTE: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO A: TEORIA GENERAL.

UNIDAD VII

Contratos administrativos: principios.

1. Consideraciones generales: teorias positivas y negativas. Diferenciacion de los contratos administrativos
con los contratos de derecho privado: a) distintos criterios; b) criterio del servicio publico; ¢) la clausula
exorbitante; d) criterio de Marienhoff; e) Criterio de Gordillo. Relaciéon de subordinaciéon y definicion del
contrato administrativo.

2. Criterio de la Corte Suprema (caso “Cinplast”).

3. Critica a la teoria de los “contratos administrativos”.

4. Contrato administrativo y principios generales en la jurisprudencia. Normativa de las convenciones
Interamericana y de Naciones Unidas contra la corrupcion (Leyes 24759 y 26097).

5. Elementos del contrato administrativo: a) sujeto; b) expresién del consentimiento; ¢) objeto; d) causa; e)
forma; f) finalidad; g) plazo. Clasificacién de los contratos administrativos.

6. Perfeccionamiento del contrato. Caracteres: enunciacion y analisis. Cesién del contrato y subcontrato. Los
cuasicontratos. Contratos interadministrativos.

BIBLIOGRAFIA

« Puntos 1 a 4: PEREZ HUALDE Alejandro, y Andrea LARA en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit.,
cap. Xl

» Punto 1: GORDILLO, Agustin A., ob. cit.

» Punto 3: MAIRAL, Héctor A., De la peligrosidad o inutilidad de una teoria general del contrato administrativo,
E.D., 18-9-98.

» Reglamento de Contrataciones del Estado Nacional (Dec. 1023/2001).

UNIDAD Vil
Contratos administrativos: formacién.

1. Formacion de los contratos administrativos. Principio general. Habilitaciones previas. Los actos
separables.

2. Procedimientos de seleccién del cocontratante particular. Contratacion directa. Licitacion privada.
Licitacion restringida. Licitacion publica. Concurso.

3. La licitacion publica en especial. Nocion. Principios juridicos. Aplicacion de los principios del
procedimiento administrativo. Consecuencias de su omisién: jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Excepciones a la licitacion publica.

4. Licitante. Etapas del procedimiento licitatorio. Pliego de condiciones (concepto, clases, forma juridica,
conflictos frecuentes). Llamado a licitacion (revocacion, modificacion y suspension del llamado;
impugnacion). Oferta (presentacion, sistemas, requisitos, garantia precontractual, oferta alternativa y
oferta variante). Apertura de los sobres: observaciones.

5. Preadjudicacion. Adjudicacion.

6. Impugnacion de los actos separables: administrativa y judicial. Preclusion. Garantias de impugnacion:
critica, jurisprudencia.

BIBLIOGRAFIA

Puntos 1 a 4: BUSTELO, Ernesto, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. Xlll, versién cargada en
aula virtual. Ademas: art. 37 de la Constitucion de Mendoza y leyes 3799 (de contabilidad, art. 29) y 4416 (de
obras publicas, art. 21); Reglamento de Contrataciones de la Nacién (Dec. 1023/2001).
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UNIDAD IX
Contratos administrativos: ejecucion.

1. Las prerrogativas, derechos y obligaciones de la administracion: a) continuidad; b) "ius variandi"; c)
direccion y control; d) sanciones: tipos y analisis de cada una de ellas; €) rescision; f) interpretacion
unilateral del contrato. Andlisis critico. Régimen nacional.

2. Derechos y obligaciones de la Administracion. La "exceptio non adimpleti contractus™ concepto,
requisitos, jurisprudencia. La fuerza mayor.

3. Derechos y obligaciones del cocontratante particular. Derecho al precio. Intangibilidad de la
remuneracion.

4. Equilibrio econdmico financiero: concepto; equilibrio dinamico de las prestaciones en contratos de
“larga duracién”.

5. Mecanismos de reparacion: “ius variandi”, “hecho del principe”, “hecho de la Administraciéon”, “teoria
de la imprevision”.

6. Renegociacion de contratos. Régimen legal (leyes 25561 y 25790), requerimientos.

7. Extincion de los contratos de la administracion. Por razones de interés publico: RCE vy jurisprudencia
(CSJN, caso “El Jacaranda”). Rescision contractual por causa de las partes. Extincidn por mutuo
disenso y por ley.

BIBLIOGRAFIA

» Puntos 1 a 5: PEREZ HUALDE Alejandro, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. XIV.

» Punto 1 Anadlisis critico. PEREZ HUALDE, Alejandro, Exorbitancia de las prerrogativas de la
administracion en los contratos, cargado en aula virtual.

« Puntos 1 a 7: FARRANDO, Ismael (h), director, y otros, Contratos administrativos”, Lexis-Nexis, 2002,
Segunda Parte.

» Punto 6: Legislacion mencionada y PEREZ HUALDE, Alejandro, “Renegociaciéon de contratos” en aula
virtual.

. Punto 7: PEREZ HUALDE, Alejandro, “Conclusién de los contratos administrativos”, en aula virtual.

CAPITULO B: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN PARTICULAR

UNIDAD X
A. Empleo Publico
1. Funcién publica. Régimen juridico de la funcién publica: Naturaleza juridica. Teorias. Carga publica y
funcion publica: Servicios personales obligatorios. La burocracia. Funcionarios y empleados publicos.
El estatuto del empleado publico de Mendoza Dec. Ley 560/73.
2. Régimen juridico basico del personal. Requisitos constitucionales y legales. Las formas de ingreso. El
concurso. La designacion. La ley 25164 y el SINAPA.
Convenciones colectivas y empleo publico (Ley 24.185 y art. 1 inc. 3 del Convenio 154 de OIT).
El ingreso a la funcién publica. Los deberes de los agentes publicos: comienzo y fin. Lealtad.
Obediencia: excepciones. Discrecion. Secreto. Reserva. Dignidad. Residencia. Fianza. Otros deberes.
Los derechos: estabilidad. Retribucion justa. Compensaciones. Igualdad. Capacitacion. Asociacion.
Derecho de huelga: la huelga y los servicios esenciales. Otros derechos.
Régimen disciplinario: faltas, sanciones, procedimientos y recursos. Responsabilidades.
Los funcionarios de hecho: concepto; validez de los actos; derechos y responsabilidades.
Extincion de la relacién de empleo publico.
Jurisprudencia de la Corte Suprema sobre empleo publico.

BIBLIOGRAFIA

- Puntos 1 a 6: Notas de clase. EMILI, Eduardo, Empleo Publico ¢;hacia un nuevo concepto de estabilidad? ,
en Estudios de Derecho Administrativo IV, Instituto de Estudios de Derecho Administrativo (I.E.D.A.), Ed. Dike
— Foro de Cuyo, Mendoza, 2000.

» Fallos de la CSJUN Madorran, Marta C. c. Administracién Nacional de Aduanas, sentencia del 8 de mayo de
2007 y Ruiz, Emilio c. Direccién General Impositiva, en sentencia del 15 de mayo de 2007.

- Estatuto del Empleado Publico de Mendoza, Dto. Ley 560/73.

UNIDAD XI
B. Obra Publica:
1. Contrato de obra publica. Concepto legal. Elementos (sujetos, objeto, finalidad, otros elementos: plazo
y precio). Sistemas de contratacién. Registro de contratistas de obras. Perfeccionamiento del contrato.
2. Certificados de obra publica. Fondos de reparos. El plan de trabajos y el programa de inversion
(suspension y paralizacion de trabajos, gastos improductivos). Garantias.
3. Las prerrogativas de la administracion: “ius variandi”. Facultades de sancion: clases de sanciones
Facultades de control y direccion. Inspector de obra y representante técnico. Ordenes de servicio y
notas de pedido.
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4. Recepcion de la obra. Clases y efectos juridicos de cada una. Extinciéon del contrato.

BIBLIOGRAFIA

+ Puntos 1 a 4: FARRANDO Ismael (h.), Alejandro PEREZ HUALDE, Maria Gabriel ABALOS y Andrea
Juliana LARA, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. XV, punto Il.

« Puntos 1 a 4: Ley de Obras Publicas de Mendoza 4416.

UNIDAD XII
C. Contratos de Concesion y otros contratos

1. Concesiones en general: de obra, de servicios y de uso y explotacion de bienes del dominio publico.
Contratos “de larga duracion”. Procedimiento de oferta por iniciativa privada (Ley 5507 y Dec.
Reglamentario).

2. Concesion de obra publica: Consideraciones generales. Concepto. Diferencias con la obra publica y
otras figuras. Naturaleza juridica. Caracteres. Derechos y deberes del concesionario. Ejecucion.
Duracion de la concesion.

3. Concesidén de servicio publico. A) Antecedentes. Concepto. Fundamento juridico. Diferencias con
otros contratos. Caracteres. Naturaleza juridica de las distintas relaciones surgidas del servicio
publico. Competencia. Elementos: sujetos. Derechos y obligaciones del concesionario. Derechos y
prerrogativas de la Administracion. Consentimiento. Objeto o contenido. Forma. Duracién. Situacién
juridica de los bienes afectados. Tarifa, precio y tasa. Ley 5507 y 6497.

4. B) Remuneracion: peaje. Caso “Arenera El Libertador” (CSJN), planteo federal y necesidad de via
alternativa.

5. C) Ejecucioén de los contratos de concesion. Atribuciones del concedente. Derecho de los usuarios y
de los aspirantes a usuario. Mecanismos de participacion: audiencia publica. Organismos de
control. Control contractual y policial de la prestacion del servicio publico. Transferencia del contrato.

6. D) Extincién del contrato: causa y efectos. Andlisis de cada una de las situaciones. Interpretacion y
contiendas.

7. Contrato de Suministro. Nocidn conceptual. Régimen legal. Caracteres. Duracidon o ejecucion
continuada.

8. Contrato de Empréstito. Concepto y finalidad. Potestad para su contratacién. Naturaleza juridica.
Clases de empréstito. Caracteres. Prerrogativas del Estado. Jurisdiccion.

9. Contrato de Asociacion Publico Privada. Concepto, régimen juridico, Finalidades. Dec. 967/2005.

10. Contrato de publicidad oficial. Las reglas que lo rigen en Argentina. Derecho comparado.

11. Contrato de consultoria. Régimen Nacional Ley N° 22.460 y provincial

12. Fideicomiso Publico. Su uso por parte del estado. Régimen Juridico. Diferencias con el Fideicomiso
privado.

BIBLIOGRAFIA

. Punto 1: FARRANDO Ismael (h.), Alejandro PEREZ HUALDE, Maria Gabriela ABALOS y Andrea Juliana
LARA, en Manual de Derecho Administrativo, ob. cit., cap. XV, punto Ill.

« Puntos 2 a 5: ABALOS Maria Gabriela y Alejandro PEREZ HUALDE en Manual de Derecho Administrativo,
ob. cit., cap. XVII;

« EMILI, Eduardo, La audiencia publica, en Revista del Foro de Cuyo, n° 29 afio 1998.

CUARTA PARTE: AGUAS, AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

UNIDAD Xl

1. Régimen de las Aguas Publicas en Mendoza. Aguas publicas y privadas. Art. 2340 CC. Uso comun
y especial. Permiso y concesion de aguas publicas superficiales y subterraneas. Principios.
Procedimiento para su otorgamiento, caducidad y revocaciéon. Permiso de vertido y convenio de
gestion de permiso de vertido. Res. 778/96 HTA DGI. Sanciones.

2. Principios constitucionales de politica y administracion de aguas. Secciéon VI Constitucion de
Mendoza. Departamento General de Irrigacién. Organos y funciones.

3. Evaluacion de impacto ambiental. Concepto. Objeto. Ley 5961. Decretos 2109/94 y 437/93.
Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Etapas. Evaluacion estratégica de impacto
ambiental. Autoridad de aplicacion.

4. Ordenamiento territorial. Ordenamiento territorial. Su definicion como procedimiento politico
administrativo. Principios e instrumentos del ordenamiento territorial. Relacion entre Ordenamiento
territorial y Ordenamiento urbanistico. Relacion entre Ordenamiento territorial y restricciones al
dominio impuestas en interés publico. Hacia un Derecho del ordenamiento territorial. Desarrollo del
Ordenamiento Territorial en Mendoza, nuestro pais y el derecho comparado. Las instituciones de la
ley Provincial N° 8051. La importancia del Plan Provincial de Ordenamiento territorial. Competencias
provinciales y municipales en materia de ordenamiento territorial.

5. El Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial (CPOT) y la Agencia Provincial de Ordenamiento
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Territorial (APOT). Funciones y régimen de penalidades. Importancia de la coordinacién institucional y
mecanismos posibles.
BIBLIOGRAFIA
- Ley de Aguas de Mendoza y ley 4035 de aguas subterraneas.
» Ley 5961 de Proteccion del ambiente (y modif.).
» Ley de 8051 de ordenamiento territorial y usos del suelo.
« Punto 1 y 2 AAVV, Derecho y administracion de aguas, MATHUS ESCORIHUELA, Miguel (Dir.), Zeta,
Mendoza, 2007; MARTIN, Liber, Derecho de Aguas. Estudio sobre el uso y dominio de las aguas publicas,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2010
- Puntos 4 y 5. PEREZ HUALDE, Alejandro, EMILI, Eduardo y MARTIN, Liber (coord.) y otros, Dimensiones
juridicas del ordenamiento territorial. Con especial referencia a la Ley de Mendoza, EDIUNC, 2014.

EVALUACION

Tres Trabajos Practicos, debiendo aprobar dos para obtener la regularidad

Examen final oral. Opciones a eleccién del alumno:

1. Seleccion de unidades por sistema de bolillero

2. Breve exposicion de un tema de la asignatura a eleccion del alumno y posterior cuestionario a programa
abierto.

El temario aplica para alumnos regulares y libres.




